ÖNSÖZ

1950’ lerde başlayan hızlı kentleşme sürecinin sonucu olarak; bugüne plansız ve kimliksiz bir şekilde biçimlenen kentimiz,  “sağlıklı, güvenli, estetik  ve yaşanabilir…” ilkelerinin tersine gelişmiştir.

“Bilimsel doğrular ve kamu yararı üzerine kurgulanmayan ya da amaç dışı değişime uğrayan planlar, sosyal donatı ve yeşil alan yetersizlikleri, kent içi ulaşım çözümsüzlüğü, kimliksiz toplu konut alanları, yetersiz meydanlar, kent boşluklarının yapılarla doldurulması ve kültürel mirasa karşı duyarsızlık.…vb.” yerleşim alanlarımızı içinden çıkılmaz bir kaos ortamına doğru hızla sürüklemektedir. 

Kocaeli Akademik Odalar Birliği (KAOB) olarak hazırladığımız bu çalışmanın amacı; kentlerin günümüzdeki sorunlarının tespit ve çözümüne katkıda bulunmak, yerel yönetimlerden beklediğimiz yeni yapılanma ve yönetim önerilerine ilişkin ipuçları vermek ve yaşanabilir yeni bir kentsel yaşam şeklinin çerçevesini çizmeye yardımcı olmaktır.

Bu bağlamda konu başlıkları ile değinmek istediğimiz noktalar mevcut ve aday yerel yöneticilerimiz ile tüm kamuoyuna sunulur.

GİRİŞ

Anayasamızın 127.maddesinde düzenlenen,  “Mahalli İdareler”  kavramları içinde sayılan Belediyeler,  halkın yerel ve ortak ihtiyaçlarını karşılamak üzere kurulmuş olan ve kuruluş esasları yasayla belirlenen ve karar organları da yasayla belirtildiği gibi, seçmenler tarafından seçilen kamu tüzel kişileridir. Tüm bu düzenlemelerde “YERİNDEN YÖNETİM”  ilkesine uygunluk esastır.

Dolayısıyla, Belediye ile ilgili her türlü düzenleme kaynağını, Anayasa’ da belirtilen YEREL ve ORTAK ihtiyaçların karşılanması hükmünden almaktadır.

Belediye Kanununda da özellikle, Belediyenin görev ve sorumlulukları düzenlenirken yukarıdaki ilke esas alınmıştır. Dolayısıyla, Belediyeler halkın yerel ve ortak ihtiyaçlarını karşılamaya yönelik bir çalışma içinde değillerse, hem yasaya hem de anayasaya aykırı bir durum ortaya çıkar. Bu bağlamda Kocaeli Akademik Odalar Birliği olarak, Yerel yönetimlerden YEREL ve ORTAK beklentilerin neler olabileceği yönündeki ana başlıkları aşağıdaki gibi özetleyebiliriz.
1. HUKUK

· Yerel yönetimlerin tüm eylemleri; hukukun üstünlüğü ilkesinden yola çıkmalıdır.
Toplum yararını ön planda tutan, insan odaklı, doğal ve kültürel değerlere saygılı, çağdaş yaşam koşullarına uygun olmalı ve kente dair tüm eylemler,  günlük politik davranış ve baskılardan uzak olmalıdır.

· Belediyelerin icraatları sırasında ortaya çıkabilecek, birbiri ile çelişkili mevzuatı içeren “Belediye Yasası, İmar Yasası vb. yasa ve yönetmelikler” deki, ilgili mevzuat hükümlerini uyumlu hale getirmek üzere yapılacak çalışmalarda, yasama erkine ışık tutacak bir uygulama içinde olmaları gerekir.

Belediyeler öncelikle, yasa ve yönetmeliklerdeki boşlukları kamu yararına doldurmalı ve bu boşluklardan yararlanmak adına başta kamu sağlığı olmak üzere,  halka ekonomik, sosyal, kültürel yönden zarar verecek her türlü uygulamadan kaçınmalıdır.

· Belediyeler kendilerine yasalar tarafından tanınan takdir yetkisini kullanırken objektif ölçütlere göre belirleme yapmalı,  hukuka aykırılıkların giderilmesi hususunun yerine getirilmesi ile yetinebilmelidir.
Özellikle belediyelerin takdirinde tahakkuk ettirilen idari para cezalarında ölçüt caydırıcılık olmalı,  idari para cezaları “Belediyenin gelir kaynağı” olarak değerlendirilmemelidir.
2. KENTLEŞME 
· İstanbul Metropoliten Bölge Planı ile Kocaeli Planları arasında uyum sorunları yaşanmaktadır. 
İstanbul’ un küresel kent vizyonu ile mevcut sanayisi ve buna bağlı sektörlerini desantralize ederek, kültür ve turizm kentine doğru dönüşmeye başlarken; aldığı kararlar ve yaptığı planlamalar en çok kentimizi etkilemektedir. İstanbul’dan Köseköy’e taşınan lojistik birimleri, Körfeze taşınan tersane ve limanlar, Derince Limanının büyütülerek Haydarpaşa görevini üstlenmesi gibi, kente insan ve araç yoğunluğu getiren eylemler başlamış bulunmaktadır. Sürekli değişebilen kent planlarımız ise hala noktasal çözümlere değinmekte, bölgesel etkileşimi dikkate almamaktadır. 
· Hem TOKİ tarafından hem de Belediye işbirliğinde, “Kentsel Dönüşüm” denen gerekçe ile yapılan uygulamalar müteahhitlik hizmetine dönüşmüştür.
Kentsel dönüşüm, aslında ekonomik bir sistemi-inşaat sektörünü dönüştürmekte, inşaat faaliyetlerini tekelleştirmekte ve kent planları da bu amaçlar ile sürekli değişmektedir. Belediyelerin gerek bu tekelciliğe ve gerekse aslında yerel halka ait olan demokratik imar yetkilerini, TOKİ’ ye bağlayan yeni yasalara, sessiz ve tepkisiz kalmamaları gerekmektedir.

· Kentsel dönüşüm; iyileştirme, canlandırma, sağlıklaştırma amacıyla yasal tanımlaması yapılarak uygulanmalıdır. 
Kentsel dönüşüm, yerel yönetimlerin “kolaycılık” a kaçmayan, sosyo-ekonomik analizlere dayalı, ülkenin her coğrafyasında uygulanan kişiliksiz şablonlar yerine, yerel değerleri ve kimlikleri önemseyen, yöre halkının gereksinmelerine, bölgeye özgü özel çözümler getiren, mevcut yaşam alanlarını sağlıklaştıran, yaşanır hale getiren iyileştirme projeleri ve politikaları ile uygulanmalıdır. Kentsel yenileme yapılacak ise; kentin mevcut potansiyellerini canlandırmak, yenilerini kazandırmak ve aynı zamanda toplumsal açıdan sosyo-kültürel ve ekonomik kazanımlar hedeflenmelidir. Kentsel dönüşüm kararı verilmiş alanda yaşayan, en düşük gelir düzey sahipleri dikkate alınarak iyileştirmeler planlanmalı, düşük gelirli vatandaşların yaşam alanlarında karşılayamayacağı maliyetler yüklenmemelidir. Sadece yapısal anlamda gelişim yerine, toplumun sosyo kültürel gelişimi ile kentsel değişimin aynı anda, eşzamanlı olması ve böylece kentleşmenin yanında, kentlileşme de sağlanmalıdır.
· Çevresel etki değerlendirmesi kavram ve süreçlerinin yapılı çevreyi de kapsaması, tasarımların çevre değerleriyle ilişkilerinin bu süreç kullanılarak irdelenmesi önemlidir. 
Yapıların çevreye olan etkilerinin değerlendirilmesi ve denetlenmesi süreçlerinde, meslek odalarının da etkin bir rol üstlenebileceği unutulmamalı, “yapılı çevre üretimine ilişkin düzenlemelerde, çevre sorunlarına” ağırlık verilmelidir.

· Cumhuriyet Dönemi eserleri de dahil olmak üzere, kentin tüm tarihi ve kültürel miraslarının tescilinde ve korunmasında, itici güç yerel yönetimler olmak zorundadır.

Son 5 yılda, tarihi ve kültürel taşınmaz varlıkların yenilenerek korunmasını ve yaşatılarak kullanılmasını amaçlayan yasal mevzuata yeni düzenlemeler getirilmiş ve bu konuda yerel yönetimlere yeni yetkiler verilmiştir. Yerel yönetimlerin, bu yetki ile uzman kadrolara sahip olarak; toplum yararını gözeterek,  mevzuatı amacına uygun kullanmaları gerekmektedir.

· Özerkleşmesi gereken, Koruma Kurulu’ na yönelik müdahalelerden vazgeçilmelidir. 

· Avrupa Kentsel Şartında da belirtildiği gibi,  planlamadan başlayan tüm uygulamalarda özürlülere, yaşlılara ve çocuklara ilişkin politikalar olmak zorundadır.
Tüm yapılı çevrenin oluşumunda; korumacı-ayrımcı bir yaklaşımdan uzaklaşılarak, toplumla bütünleştirici bir biçimde çözümlemeler yeralmalıdır. 
· Kent yaşamının ortak paylaşımlarını arttıracak ortak kullanım alanları, planlamada dikkate alınmamaktadır.

Planlamada, kente oksijen sağlayacak sistemler ve yeşil alan standartlarının dikkate alınması, yeşil alanların imar rantları etkisine bırakılmaması,  park, meydan gibi boş alanların düşünülmesi gerekmektedir.
· Yerel yönetimler,  kentsel kimliğin en temel koruyucusu olmalıdır.
Eskinin “tarih kenti, turizm kenti, kıyı kenti, tarım kenti…” olan Kocaeli artık sadece,  sanayi kenti olmuş ve günümüzde de yapılan parçacıl yatırımlar dışında, bu eski kimliklerini sürdürebilecek proje ve uygulamalardan uzak kalmıştır. Bu kadar fazla özelliği barındıran Kocaeli için,  tek bir kimlik düşünülemez. Kentin tüm kimlikleri canlandırılmalıdır.

Kocaeli ilinin tarihi kimliğini canlandırmak amacıyla, her katmanında farklı uygarlıklar barındıran kentin nasıl korunacağı ve bu katmanlara ait kültürlerin nasıl kente kazandırılacağı ve yaşatılacağı üzerine, daha fazla disiplinlerarası çalışma ve planlama gerekmektedir.

· Seka ve Fuar alanı,  kentin ve sanayileşme döneminin simgesidir.

Her iki simge alanın da koruma ve yaşatma bilinci ile iyi bir planlama yapılarak, kente kazandırılması, sürdürülebilirliğinin sağlanması gerekmektedir.

·  Kıyı alanları yönetiminde diğer ilgili kurum ve kuruluşlarla işbirliği sağlanarak bu alanlardan faydalanmada, kamu yararı, eşitlik, sürdürülebilirlik ilkelerinin hayata geçirilmesi gerekmektedir. Kıyı alanlarında yapılan uygulamaların, bu alanların toplumun tüm kesimlerine özellikle düşük gelir gruplarının kullanımına açılmasını zorlaştırdığı, Anayasal hakların kullanımı önünde engel oluşturduğu, üst gelir grupları lehine kullanım kararı getirdiği açıktır
3. ULAŞIM
· Kent içi ulaşım, toplum yararına bir hizmet alanı olarak ele alınmalı ve bu nedenle kent içi ulaşımda öncelikli hedef, taşıtların değil, yayaların hareketi olmalıdır.
· Özellikle kent içi ulaşım projelerinde alınan yanlış kararlar ile kentin ortak kullanım alanları parçalanmaktadır. 
Araçların öncelikli hale geldiği kentimizde, yaya hakları unutulmakta, kentteki yaşam kalitesi bozulmakta ve insanların bir arada olabilecekleri kent meydanları, kent boşlukları da kavşak, köprü ya da geçitler ile tahrip edilmektedir.

· Şehir Planlarına bağlı olarak Ulaşım Genel ( Master ) Planı hazırlanması mutlak zorunluluktur.
Transit kent özelliğini bulunduğu coğrafik konumdan dolayı sürdüren Kocaeli’ de, bu özelliğinin getirdiği araç yoğunluğuna ve gerekse de hızla artan ve İstanbul etkileşimi ile daha da artması olası araç ve insan yoğunluğuna karşı önlem alınması çok önemliyken, ulaşım  master planı yapılmadan,  noktasal çözümlere geçilmiştir.

· D100 karayolunun transit yola dönüşmesi projesi ile, kentin kıyısı ile buluşması projesi  örtüşmemektedir.
Yapılan ulaşım projelerinin genel olarak şehirlerarası geçişleri rahatlatmaya yönelik olduğu görülmekte ve bu durum başta çevre kirliliği olmak üzere birçok sorunu beraberinde getirmekte,  kentin kıyısı ile buluşması hedeflenirken artan yoğunluk ile D100 karayolu kenti kıyıdan daha da kopartmaktadır.

· Deniz ulaşımının daha fazla kullanılır hale getirilmesi için, kara ve deniz ulaşım akslarının entegre hale getirilmesi, raylı sistemlerin eklemlenmesi muhakkaktır.
· Körfez içi deniz trafiği denetlenmeli, kıyıda konumlanmış sanayi tesislerinin dolgu kazanımları ile özel liman yapmaları  engellenmeli, Körfez taşımacılığı için bir yönetim modeli oluşturulmalıdır.
· Yeterli otopark alanları oluşturmak yerel yönetimlerin asli görevidir. Yaya trafiğini engelleyen, cadde otoparklarının kaldırılması ve ücret ödememek için ara sokaklara bırakılan, trafiği aksatan araçların da denetimi gereklidir.
Kent içinde her yapının inşa edilirken belediyelere ödeme zorunluluğunda olduğu otopark bedellerine karşın, halen yapılmayan otoparklar sorgulanarak, otopark yetersizliğine çözüm üretilmesi yaşamsal bir zorunluluk haline gelmiştir. 
4. AFETLER VE DİĞER YAŞAMSAL RİSKLER

· Kentin afetlere hazırlanması ve ortaya çıkabilecek zararların en aza indirilebilmesi için yeni bir yönetim anlayışına ihtiyaç vardır. 
· Kocaeli etkin bir tektonizmaya ve depremselliğe sahip bir kenttir.
Geçmişte büyük depremler yaşanmış olan bu şehirde, gelecekte de yaşanması olasıdır. Kocaeli için deprem kenti olma özelliği asla gözardı edilmemeli ve kentleşmede deprem riski,  dikkate alınmalıdır.

· Depremin dışında, Kocaeli’ deki diğer olası afetler; “yangın, sel, hava, su, toprak kirliliği, sanayideki tehlikeli kullanımlardan kaynaklı atıklar ve patlamalar vb.”  dikkate alınarak,  afet riskleri ortaya konularak, afet yönetim sistemi ve afete hazırlık eğitimleri yaygınlaştırılmalı,  risk yönetimi ve afet yönetimi çalışmaları acilen başlamalıdır.
· Sadece Valilik, Büyükşehir ve İtfaiye birimlerinin oluşturduğu bir afet yönetimi değil, Üniversite, Meslek Odaları ve Sivil Toplum Örgütlerinin işbirliği ve birlikteliğinde, tüm kentin katılımını sağlayan, yeni tek ve etkin bir afet yönetim stratejisi gereklidir.

· Öncelikle, afet riskli yapıların ve çevrelerin saptanması gereklidir. 

Özellikle deprem etkinde kalan mevcut yapı stokumuzun yeniden incelenmesi, yapı envanterinin çıkarılması ve kullanılır hale gelen yapılarda,  iskan sonrası periyodik kontrollerin yapılması gerekmektedir. Maddi-manevi yükü fazla olan bu çalışmanın nasıl yapılacağı, yerel ve merkezi düzey ile birlikte, toplumun da katılımını içeren bir ortaklıkta çözüme ulaştırılmalıdır.

· Kentimizde karşılaşılması olası diğer riskler; “Endüstriyel Tesisler Kaynaklı Riskler”, “Kaza Riskleri”,    “Sağlık Riskleri”, “Günlük Yaşamda Karşılaşılan Riskler”, “Çevre Kirliliği”  olarak tespit edilmiştir.
· Kocaeli’ de sanayiden kaynaklanan tehlikeler: hava kirliliği, deniz kirliliği, toprak kirliliği, içme ve kullanma suyunun kirliliği, elektromanyetik tehlikeler ve endüstriyel kazalardır.
Bu riskler, Kocaeli sanayisinde; metal, boya, petrokimya ve son dönemde de gemi yapım sektörlerinin yoğunlaşmasından kaynaklanmaktadır.
· Yanıcı ve patlayıcı madde içerikli depolama alanları ile fosil yakıt depolama ve ayrıştırma alanları, kentimizde yerleşim yerlerinin içinde kalarak risk oluşturmaktadır.

· Afet ve diğer yaşam risklerine yönelik, denetim mekanizmaları bulunmamaktadır.
· Kamusal denetim mekanizmasının dışına çıkarılan Organize Sanayi Bölgelerinde, bütün bu riskler artarak devam etmektedir. 
· Belediye sorumluluğundaki kamu yapılarının uygulama ve kullanım denetimi yetersizdir.
İnşaat denetiminin yanı sıra, elektrikli sistemler,  asansör, yangın önleyiciler  vb.  sistemlerin de denetimi ile kullanım güvenliği sağlanması, aynı zamanda da belediye hizmetlerinin denetimi ve bu hizmetlerin yapılması sırasında olası kazaların azaltılmasına yönelik önlemlerin alınması gereklidir. 

5. EKONOMİ
· İstihdama yönelik yeni sosyal politikalar gereklidir. 

İstihdamın fazla olduğu ve İstanbul etkileşiminde daha da artacağı kentimizde, yeni sosyal politikalara ihtiyaç vardır.

· Kadınların ekonomik hayatta daha etkin yer alabilmesi için yürütülen projelerin başlangıcından, gelir edinme sürecine kadar tüm aşamaları ile ele alınması, bu hizmetin başta ekonomik kolaylıklar olmak üzere, herkesin yararlanabileceği koşul ve nitelikte olması, meslek edindirme sürecinin sonunda mutlaka iş olanakları oluşumu sağlanmalıdır.  

· Üretimi kentimizde, merkezi İstanbul’ da olan sanayinin, katma değerinin de Kocaeli’ de kalması için İstanbul’un Kocaeli’ye taşındığı süreçte acil girişimler gereklidir.

· Kocaeli kendi potansiyelleri ile üreten ve pazarlayan bir kent haline gelebilecekken, hala sadece sanayi kentidir, ticaret kenti değildir. 

· Ekonomik gücü nedeniyle, Sanayi’ nin öncelikli benimsenmiş olması, Kocaeli’de tek sektörlü bir gelişime neden olmuştur.

Afetler ve özellikle deprem riskleri dikkate alındığında, ekonomik kayıpların azalması bağlamında, farklı sektörel gelişimler gereklidir.
· Yerel yönetimler, mal ve hizmet sağlanmasında yerel üreticilere öncelik tanımalıdır.
Örneğin, tüm peyzaj uygulamalarında (Karayolları Çevresi, Kent Parkları, Toplu Konut Alanları, Dinlenme Alanları vb  gibi), bölgeye uygun, yerli üretim bitki türlerine ağırlık verilmesi ile hem ekonomik bitkilendirme yapılmış hem de bu bitkilerin ortama uyum sorunu ortadan kaldırılmış olacaktır. 
6. EĞİTİM
· Okul öncesi eğitim kurumları açmak, belediye yasasınca yerel yönetimlerin görevidir.
Bu görev topluma ve özellikle kadınlara ekonomik özgürlük de sağlamakta olduğundan, okul öncesi eğitimi mekan ve eğitim kalitesi de dikkate alınarak, arttırmak gereklidir.
· Nüfus açısından bir üniversite kenti haline gelen, ancak fiziki koşullar açısından henüz gerçek bir üniversite kenti olamayan kentimizde, öğrencilerin gereksinimlerini gözönünde bulundurulmalı ve kentin dinamikleri ile birlikte çözüm üretilmelidir.

7. KÜLTÜR VE TURİZM
· Kentin kültürel, tarihi ve doğal potansiyelleri canlı tutulmamaktadır.

Sanayinin getirdiği sirkülasyon ile kentin öncelikli canlandırılması gereken turizm potansiyeli; kültür- doğa turizmi ile iş-kongre turizmi olarak saptanmıştır.  Kongre turizmi için kentte kongre merkezlerine ve sergi-toplantı-fuar alanlarına ihtiyaç bulunmaktadır. 

· Doğali turizm kaynaklarımızın tahrip olmasını engelleyecek turizm politikalarına ihtiyaç vardır.

Planlı bir turizm ile hem koruma, hem de ekonomik kalkınmaya katkı sağlanabilir. Yörenin özelliklerine uygun bir disiplinle hem doğayı koruyan, hem de insanların hizmetine sunan ve aynı zamanda ekonomi sağlayan bir turizm planlaması yapılarak, kentte turizm seferberliği başlatılmalıdır.

· Kentin mevcut kültürel etkinliklerinin (festivaller, heykel sempozyumları vb.) desteklenmesi ve arttırılması ve buna yönelik gerekli tanıtımların yapılması, kültürel sürdürülebilirlilik için önemlidir.
· Tarihi ve doğal mirasların korunması için turizmin bir gereklilik olduğu konusunda toplumsal bilinçlenmeye gereksinim vardır.

· Kentteki izler kentsel hafızanın devamlılığı için korunmalı, sokak, cadde park vb. isim değişikliklerine son verilmelidir. 

· Kültür Merkezi adı altında neredeyse her beldeye yapılan yapıların sadece düğün salonu olarak kullanılması engellenmeli, kültür hizmetleri aktif hale getirilmelidir. 

· Kentin sanat ve kültür ortamının geliştirileceği mekanlara yönelik planlamalar yapılmalıdır. 

Kentlileşme sürecini yakalayabilmek, kültür ve sanat üretimlerinin artarak devamlılığını sağlamak, sadece özel sektör yatırımları ile mümkün değildir. Halk kütüphaneleri, opera,  bale, tiyatro ve orkestra salonları gibi sosyal ve kültürel tesislere planlarda yer ayrılmalı, yatırımları yerel yönetimlerce gerçekleştirilmelidir.  

8. TARIM VE HAYVANCILIK

· 1/50.000 Çevre Düzeni Planına aykırı uygulamalar yapılmaktadır.

Kentimizde mutlak tarım arazisi olarak kullanılması gereken yerlerin ağırlıklı olarak yerleşime açıldığı ve amaç dışı kullanımda en büyük payı yerleşim alanlarımızın ve ardından da sanayinin aldığı görülmektedir.

· İl Genel Meclisinin bağlı olduğu İl Özel İdaresinin tarım teşvik bütçeleri yetersiz kalmaktadır.
· Kırsal yaşamı destekleyen planlama ve politikalara ihtiyaç vardır.

Köy alanlarının kentle birleşmesine ve kırsal yaşamın yok edilmesine engel olunmalıdır. Kırsalı destekleyen politikalar ile belgeli organik ürün pazarları oluşturulmalıdır.

· Kocaeli İli’nde tarım arazilerinin amaç dışı kullanımı engellenmeli, mevcut tarım potansiyeli canlandırılmalıdır. 

· Tarımda kullanılan atıkların toplanması ve sağlıklı imha edilmesi amaçlı bir sistem, bulunmamaktadır.

· Gıda üretim yerleri, gıda sicil izni, gıda üretim izni vb. ölçütleri açısından denetimsiz bulunmaktadır.
· Belediyeler sınırları içerisinde üretilen, depolanan, taşınan ve satılan gıda maddelerini gıda güvenliği, halk sağlığı ve tüketicinin korunması yönünde ruhsatlandırmak ve her aşamasında denetlemek zorundadır.

5179 sayılı Gıda Kanunu gereği Gıda Kontrol Uzmanlarının (Gıda Mühendisleri, Ziraat Mühendisleri, Kimya Mühendisleri,) bahsedilen görevleri yürütmesi bir zorunluluktur.
9. SANAYİ 
· Sanayi, Kocaeli için vazgeçilemeyecek bir olgudur ancak, sanayi alanları nitelikli, disipline edilmiş hali ile kabul etmemiz gerekmektedir.
Kocaeli sanayisindeki niteliğin, artık ileri ve çevreyle barışık teknolojileri kullanan bir yapılanma ile değişmesi gerekmektedir.

· Sanayileşmede; Kocaeli ilinin nüfus yoğunluğunu arttıracak, teşvik ve çabalardan vazgeçilmelidir.

· Sanayinin disipline edilmesinde öngörülen Organize Sanayi Bölgeleri(OSB)’ nin kurulum ve çalışma aşamalarında, denetim eksiktir. 
· OSB’ ler nedeniyle oluşan arsa spekülasyonlarına,  tarım alanlarının, sanayinin getireceği ekonomiye yenik düşmesi engellenmelidir.
· Kocaeli’ de sanayileşmenin yeniden yapılanmasında, riskli bölgede yerleşik bulunan veya kendi bulunduğu alanda genişleyemeyen ya da GSM ruhsatı bulunmayan sanayi kuruluşlarının sağlıklı alanlara taşınabilmesi önemlidir. 

· Yerleşim birimleri ile iç içe geçmiş sanayi kuruluşları,  halk sağlığı açısından ciddi riskler taşımaktadır.  Bazı bölgelerde; sanayileşmenin yarattığı sorunlar, teknolojik yöntemlerle çözülemeyecek aşamaya gelmiştir (Dilovası gibi). Endüstri kuruluşlarının konumlanması konusunda gerekirse, işletmelerin taşınması kararlarını da içerecek iyileştirme çalışmaları yapılmalıdır.
10. ENERJİ
· Zam yaparak enerji tasarrufu yapmak yerine, enerji verimliliği üzerine politikalar üretilmelidir.
Enerji verimliliği üzerine politikalar geliştirilmeli ve toplum enerji verimliliği, tüketim bilinci konusunda bilgilendirilmelidir.

· Nükleer enerji gibi, diğerlerine göre pahalı, dışa bağımlı ve hala pek çok risk içeren kaynaklardan yararlanma çabalarından vazgeçilmelidir.
· Ulaşımda toplu taşımacılığı teşvik edecek projeler ile fosil yakıt tüketiminin azaltılması sağlanmalıdır.

· Kent aydınlatmasında bakım, montaj ve enerji maliyetleri göz önünde bulundurularak daha verimli teknolojiler kullanılmalıdır.
· Kentin yenilenebilir enerji kaynakları (güneş, rüzgar gibi) potansiyeli tespit edilerek, bu alanda projeler üretilmelidir.

· Halkın enerji konusunda bilinçlendirilmesi için ilgili kurum ve kuruluşlar ile ortak çalışmalar yürütülmelidir.

· Yeni yapılaşmaya yönelik planlamalarda, konut ve endüstride enerji tasarrufuna önem verilmesi bakımından, kurum ve kuruluşlar arasında eşgüdüm sağlanmalıdır. 

11. ÇEVRE SORUNLARI  ve  SAĞLIK
a) SU KAYNAKLARI
· Doğru su politikaları üretmek, yerel yönetimlerin görevidir. 

Toplumu, en doğal hakkı olan temiz ve kullanılabilir suya ulaştırmak da, seçilenlerin birinci görevi olmalıdır.
· Kocaeli’de suyla ilgili kaynakların doğru kullanılmaması, kaynakların kirlenmesi,  kaçakların engellenmemesi durumunda, gelecekte kuraklık yine,  önemli sorunlardan biri olacaktır. 

· Kentimizde kuraklık ve susuzluğa karşı çözüm olarak “Sapanca Gölünden Yuvacık Barajını besleyen bir su hattının” yapımı gerçekleştirilmiştir. Bu uygulama; hem barajın ve hem de gölün ekosistemini ve dinamiğini değiştirecektir. Çevresel etki açısından, bu uygulamanın değerlendirilmesi gerekmektedir.  

· Peyzaj planlamada sürdürülebilirlik dikkate alınarak, özellikle su tüketimine en az düzeyde gereksinim duyulacak düzenlemeler yapılarak, kentin en ücra köşelerine kadar sulama sistemli çim alan uygulamasından vazgeçilmelidir, kaynaklar bilinçli kullanılmalıdır.

Bunun yerine bakım, işçilik ve su isteği fazla olmayan ağaç, çalı grupları ve yer örtücü bitkiler seçilmelidir. 

· Alt yapı iyileştirme çalışmaları yapılrken meydana gelen hasarlar şebekede kaçak oranlarını arttırmakta,   suyun verimsiz kullanılmasına yol açmaktadır. Bu sorunun çözümü, yeni zamlar yapmakta değil, teknik gerekliliklere uygun olarak, uzman ve işinin ustası ve donanımlı bir organizasyon ile alt yapı sistemlerinin planlı bir şekilde yapılandırılmasındadır.
b) KİRLİLİK 
· Çevre sorunlarının doğal yaşamı ve insanlığı tehdit eder noktaya gelmesi, sorunun yaşamsal önemini de ortaya koymaktadır. 
Bu durum; erozyondan su kirliliğine, küresel ısınmadan, radyoaktif atıklara kadar uzanan bir dizi çevresel sorun, konuya bütünsel ve çevrebilimsel bir yaklaşımla çözüm bulma gereğini tartışılmaz kılmıştır. 

· Günümüzde anayasamızın 56. Maddesi ile tanınan “sağlıklı bir çevrede yaşama hakkı” kamusal hizmet olmaktan çıkmış, “kirleten öder” şekline dönüşmüştür. 
Çevre kirliliğinin azaltılması için denetimlerin arttırılması ve kontrol mekanizmalarının birlikte hareket etmesi gerekmektedir. Kentimizde, yerel yönetimlerin insan odaklı çalışmaması sonucunda, çevre ve sağlık bileşenleri, doğru orantılı olarak kontrolsüz bir şekilde bozulmaktadır. 

· Çevre kirliliğinin toplum sağlığı üzerindeki etkileri nesiller boyu artarak devam edeceğinden, günü kurtaracak yaklaşımlar yerine, doğru politikalar ve doğru çözüm ortakları ile uzun süreli planlama ve hareket  gerekmektedir.
· Çevre sorunları ile ilgili belediyelerin yasalarda önemli sorumlulukları bulunmaktadır. Ancak çevre sorunları, tek başına bir kurumun üstesinden gelebileceği bir konu değildir. Diğer yerel kurumlarla, sivil toplum örgütleri ve çevre ile ilgili görev ve sorumlulukları bulunan merkezi yönetim ile işbirliği sağlanarak,  kısa ve uzun dönemli iyileştirici, koruyucu ve geliştirici eksende Kocaeli iline özel çevre yönetimi politikası oluşturulmalıdır.  

· D-100 karayolu artan yoğunluğu ile gürültü kirliliğini de arttırmaktadır. 
Dolayısıyla kentsel ulaşımda farklı çözüm yolları geliştirilmesi, ana yolların yerleşim alanlarından uzak tutulmasına yönelik planlamaların yanı sıra, ses emici unsurların kullanılması, yoğunluğu azaltacak başkaca çalışmaların yapılması gerekmektedir.

· Körfezde oluşan kirliliğin sorumlusu ve yöneticisi belediyedir.
Kentin altyapısı için sürekli çalışmalar yapılmasına rağmen, her yağmurda kentin muhtelif noktalarında oluşan su birikintileri ve su baskınları, daha gerçekçi ve daha teknik altyapı planlamalarının yapılması gerektiğini göstermektedir. Altyapı projeleri ile kentin dört bir yanından toplanan evsel ve endüstriyel atık suların hangi arıtma tesisine aktarıldığı ve bu arıtma tesisinin çalışıp çalışmadığı bilgisinin de halka düzenli olarak verilmesi gerekmektedir. 

· Hava kirliliğinin kontrolü de yasal olarak yerel yönetimlerde bulunmaktadır. Kocaeli ‘ deki hava kirliliği rutin ölçüm parametreleri ile gösterilememektedir. 
Bir yandan sanayiden ve karayolu ulaşımından, diğer yandan ısıtma kaynaklarından gelen çeşitli kirleticilerle bezenen hava solunmaz hale gelmiştir. Alınan her nefes, çeşitli kimyasalları içermekte ve solunum rahatsızlıkları başta olmak üzere kanser, vb çaresiz hastalıkların kentimize düşen istatistiksel rakamlarını arttırmaktadır. Hava kirliliğinin kontrolü için denetimler arttırılmalı, kentin nefes almasını sağlayacak yeni yöntemler geliştirilmelidir.  

· Çevrenin korunması için katı atık sorununun çözümü yasal olarak yerel yönetimlere verilmiştir. Türkiye’nin tek atık yakma ve depolama tesisine sahip olan kentimizde, evsel ve endüstriyel katı atıklar ile tehlikeli atıklar için çözümcül yaklaşımlar bulunmakla birlikte, gerekli denetimlerin, ilgili kurumlarla koordineli olarak yapılmamasından dolayı çevre sorunları yaşanmaktadır. 
· Tek tek işletmeler bazında sınır değerleri aşmasa da yığılımlı sonuçlar kabul edilebilir sınır değerlerin çok üstündedir. Sanayi tesislerinin atık miktarları saptanmalı, atık yönetimi planlanmalıdır..

· Ambalaj atıkları, atık yağlar, vb… değerlendirilebilir atıkların yönetimi de yerel yönetimlere verilmiştir, geçen zamana rağmen yapılan çalışmalar, yetersizdir.
c) SAĞLIK HİZMETLERİ

Belediye yasasında kentsel sağlıkla ilgili hususların “su ve kanalizasyon, çevre ve çevre sağlığı, temizlik ve katı atık” sözcükleriyle öncelikli işler arasında sayıldığı gerçeğinden yola çıkarak, yerel yönetimlerin bu konuda gerekli duyarlığı göstermeleri, kent yaşamını yönlendiren fiziki planlarda, kentsel sağlığa yönelik alt ve üst yapı programlarına yer vermeleri gerekmektedir.

· Toplum Sağlığı
· Kocaeli kentinin toplum sağlığı sorunlarına bakıldığında, sanayi tesislerinin neden olduğu çevre kirliliğinin en önemli etmen olduğu görülmektedir. 
· Kentimize özellikle kırsaldan gelen göçler nüfusu ve doğurganlık hızını arttığı gibi, göçle gelenlerin (geleneksel evde doğum, sağlık güvencesi olmaması vb.) sağlık sorunlarını da beraberinde gelmektedir.

· Çevresel kirlenme ve SAĞLIK  SORUNLARI
· İzmit, Derince, Körfez, Gebze hattında yoğunlaşan hava kirliliğinin en temel nedeni,  ilimizde yoğunlaşan petrol, kimya, hurda metal, boya,gübre sanayi ve atık yakma tesisinin emisyonları ciddi bir tehdit oluşturmaktadır. Bu tesislerinin kurulduğu alanlar, yerleşim alanları ve tarım arazileri ile iç içe olduğundan, toprak, su ve hava kirliliğine yol açarak, havyanlar veya doğrudan tarım ürünleri aracılığıyla da kirleticilerin insan vücuduna girmesine olanak tanımaktadır. 

Bu sorunlar; doğumda düşük doğum ağırlığı, çocukluk döneminde alerjik rahatsızlıklarından, yetişkinler ve yaşlılardaki kronik akciğer hastalıkları ve kalp-damar hastalıklarına kadar pek çok hastalığın ilimizde daha fazla görülmesinin en temel nedenidir. 
Kansere bağlı ölümler son yıllarda ulusal düzeyde de gündeme gelmiştir. Kanserler ile ilgili kayıtların eksikliği nedeniyle sorunun boyutları tam olarak belirlenememekle birlikte dünyada ve Türkiye’nin üzerinde ölüm oranları saptanmıştır. 
Sanayiden kaynaklanan kirliliğin hava, besin vb çeşitli yollarla insan vücuduna girişinin en önemli kanıtlarından biri yenidoğan bebekler üzerinde yapılan bir çalışmada, çalışmaya alınan tüm bebeklerin doğumdan sonraki ilk dışkılarında ağır metal saptanmış olmasıdır. 

· Körfez kirliliğine sebeplerinden biri de, her gün Körfez’e tonlarca kimyasal madde içeren atıkların boşaltılmasıdır ve bunun sonucunda İzmit Körfezi’nde dip çamuru oluşmakta, Körfez’de yaşamını sürdüren deniz ürünlerinin tüketilmesi ile de bu kimyasal maddeler insan bedenine geçmektedir. 
Bu durum, nadiren besin zehirlenmeleri olarak ortaya çıkabildiği gibi, insan vücudunda yavaş yavaş birikerek, kronik bir zehirlenmeye neden olabilmektedir. Bu zehirlenme sonucu sinir sistemi bozukları kendini göstermektedir. 

· Sağlık Hizmetlerinde Sorunlar, Altyapı, Ulaşım Vb.

· Yerel yönetimlerin sağlık hizmetleri konusunda en önemli işlevi, sağlık hizmet kuruluşlarının altyapı ve ulaşım sorunlarının ortadan kaldırılmasıdır.

Genel bir eğilime paralel olarak hastanelerin kentlerin dışına taşınması ile buralara ulaşım sorunu ortaya çıkmıştır. Toplu taşıtların geç saatlerden sonra olmaması, özellikle kadın-doğum ve çocuk hastanesine ulaşımda önemli bir sorundur. 
· Diğer Sağlık Hizmetlerindeki Sorunlar
· Toplumun ağız ve diş sağlığı sorunlarının yoğunluğu nedeniyle, ağız ve diş sağlığı eğitimi önem kazanmaktadır. Bu konuda merkezi yönetimin yanı sıra, yerel yönetimler de sorumluludur. 
Yerel yönetimler, konunun doğrudan muhatabı olan Diş Hekimleri Odaları’ nın projeleri ve doğrultusunda 'koruyucu' ağız ve diş sağlığı eğitimlerine destek vermelidirler. 
· Belediyeler sınırları içerisinde üretilen, depolanan, taşınan ve satılan hayvansal kökenli gıda maddelerini gıda güvenliği, halk sağlığı ve tüketicinin korunması yönünde ruhsatlandırmak ve her aşamasında denetlemek zorundadır. 
5179 sayılı Gıda Kanunu gereği ve özellikle hayvansal orijinli gıdalar açısından da veteriner hekimlerin yukarıda bahsedilen görevleri yürütmesi zorunluluk arz etmektedir. 
· Kentlerde yaşayan halkın sağlığından sorumlu olan yöneticiler, idari kararlar verirken son zamanlarda ülkemizde görülen kuduz, Kırım-Kongo kanamalı ateşi, bruselloz, şarbon, deli dana(BSE), verem ve kuş gribi gibi hayvanlardan insanlara doğrudan veya hayvanlardan üretilen gıdalar vasıtası ile dolaylı olarak buluşan zoonoz hastalıkları bir an bile unutmamalıdırlar. 

· 5199 sayılı Hayvanları Koruma Kanunu’yla yerel yönetimler sahipsiz hayvanların rehabilitasyonu ve geçici barındırılmasıyla sorumlu kılınmışlardır. 
Bu sorumluluk; hayvanların kısırlaştırılıp, aşılanmasından barınaklarda refah içinde bırakılmalarına kadar uzanan ve tamamen veteriner hekimlik mesleğinin icrasına dayanan süreçleri içermektedir.
· İlimizde ruhsatlı mezbaha yok denecek kadar azdır.
Mezbahalarda et muayenesi, kaçak hayvan hareketlerinin ve kaçak etlerin denetimi, hayvan pazarlarının düzenlenmesi ve denetimi, belediye sınırları içinde çıkan bulaşıcı hayvan hastalıklarına karşı alınacak tedbirlere destek, menşe şahadetnamelerin tanzimi, ruhsatlı mezbahalarda VETBİS veri tabanında kesilen hayvanların düşümü veteriner hekimlerce yapılması zorunluluktur.

· Veteriner hekim kontrolünde yapılmayan mücadelede başarı şansı düşüktür ve çevreye zarar verebilir.
5393 ve 1593 sayılı yasalar gereği belde sınırları içinde sivri sinek, karasinek v.b gibi haşerelerle mücadele etmek, biyolojileri ve onlara karşı kullanılan ilaç formulasyonları konusunda bilgili olmak gerekir. 

· İlimizde etlerde kalıntı tayini yapılan bir laboratuar bulunmaması büyük bir eksikliktir. 

· Belediyelerin sokak hayvanlarının kontrolü konusundaki hizmetleri ilimizde oldukça yetersizdir. Sokaktaki sahipsiz yardıma muhtaç ve hasta olanlarında uygun bir biçimde tedavi edilmesi, kısırlaştırılması, kayıt altına alınması ve sahiplendirme hizmetlerinin verileceği bir rehabilitasyon merkezi gereksinimi vardır. Bu merkezin, kar amacı güdülmeden, uzmanları yani veteriner hekimler tarafından, KVHO sorumluluğunda olması mümkündür. İlimizin kuduz hastalığı açısından sahip olduğu riski göz önünde bulundurduğumuzda, böyle bir rehabilitasyon merkezinin önemi ortaya çıkmaktadır. Kısacası, böyle bir hizmetin Belediyeler tarafından hakkıyla verilememesi durumunda KVHO ile işbirliği içerisinde yürütülebilir.

12. SOSYAL YARDIM HİZMETLERİ

· Kentteki tüm sosyal aktivite ve olanaklara, yaş, ırk, bedensel ve zihinsel yeteneklerine bakılmaksızın, kendi özgür iradesiyle erişebilmenin, her kentlinin en temel hakkı olduğu unutulmamalıdır. 

· Yerel yönetimlerin sağlık hizmetlerine en büyük katkısı, toplumdaki riskli grupların sosyal yönden desteklenmesidir. 
Bu anlamda, bakıma muhtaç yaşlılara, özürlülere ve benzerlerine sosyal destek, sağlık kuruluşları ile işbirliği içinde sunulmalıdır. Mevzuatta yer aldığı gibi belediyelerin okul öncesi çocukların gündüz bakımları için kreş açması, kadınların çalışmasını desteklemek anlamında, bu hizmete ulaşamayan halk kesimleri açısından çok önemlidir. 
13. NASIL BİR YEREL YÖNETİM?

· “Temsil edilme”, “yönetime katılma” ve “denetleme” kentsel demokrasinin göstergeleridir.

Toplum kendini temsil edenleri özgürce seçebiliyorsa, karar verme ve uygulama süreçlerine etkin olarak katılabiliyorsa ve kendini yönetmek için seçtiği organları denetleyebiliyorsa demokrasiden söz edilebilir. 

· Yerel demokrasilerin kökeni halktır.
Kent yönetimi, kente ilişkin kararlardan etkilenecek kişilere bu kararların duyurulması ve bu kişilere konu hakkında fikir beyan etme hakkı tanınması, kentlinin karar verme süreçlerine faal olarak katılımlarının sağlanması ile gerçekleşmelidir. 

· Kent bütününü tüm organlarıyla içine alan, şeffaf, demokratik ve müdahale edilebilir, denetlenebilir bir karar verme süreci önemlidir.

Halen olduğu gibi iktidar erki ile yürütülen ve “bizden olmayan bize tabidir” mantığı ve belediyece yürütülen çalışmaların meşrulaştırılması amaçlı, meslek odaları ve sivil toplum örgütleri ile yapılan toplantı ve etkinliklerdeki samimiyetsizlik, toplumu kandırmaktan başka bir anlam taşımayan, “yaptım oldu” mantığı terk edilmelidir.

· Demokrasinin bir gereği olarak şeffaflık yerel yönetimlerce hiçbir konuda ayrım yapılmadan, tepeden tırnağa kurumsal olarak benimsenmelidir.

Halkın sivil olarak temsil edildiği kuruluşların ilgili konular hakkında bilgilendirilmesi sağlanmalı ve bunun için zemin oluşturulmalıdır.

· Katılımcılığın sağlanması için; yerel yönetimlerin sorumluluk bilinçleri artmalıdır.

Yerel yönetimler değişik disiplinlerle koordine olmalı ve katkı sağlayacak kuruluşlar (meslek odaları) ile göstermelik olmayan,ciddi ve  sağlıklı ilişkiler kurmalıdır.
· Katılımcı yönetimin göstergesi olarak kent meclisleri işler hale getirilmelidir.

· Yerel yönetimlerde teknik istihdamların artması ve ilgili uzmanlık alanlarında meslek mensupları ile çalışılması gerekmektedir.

SONUÇ
Kent yönetiminde bilgiye dayalı; çağdaş yöntem ve araçları kullanan, yerleşmenin boyutları ile uyumlu; katılımcı, paylaşımcı, şeffaf, mevcut kaynakları geliştiren ve yeni kaynak yaratan, doğal ve kültürel değerleri koruyan ve geliştiren, etkinliklerini bilimsel doğrular üzerine kurgulayan. uzlaşma arayan bir anlayışı,  “olmazsa olmaz” olarak benimseyen ve katılımcılığı, erk’ in kullanımında önemli bir girdi olarak görebilen yerel yönetimlerin, kentimizin çağdaş yüzü olacağına inanıyoruz.

Meslek Odaları olarak tespit ettiğimiz ve karşı durduğumuz kentsel uygulamalar ;

· Sapanca Gölü ile İzmit Körfezi arasındaki alana; yani aslında su havzası niteliğinde olan ve yapılaşma açısından kötü bir zemini olan alana dair Merkezi İş Alanı (MİA) kararı alınması,

· Henüz ulaşım sorunları çözümlenmemişken, kent merkezinde insan ve araç yoğunluğunu arttıracak otel, alışveriş merkezi ve rezidans kompleksinin uygulanmak istenmesi,

· Kent içi yolların otopark olarak ticarete açılması ve görüntü kirliliğinin yanı sıra araç odaklı otopark çözümü sunulması,

· Tarihi gar yolu üzerindeki tarihi duvarın ve Mimar Sinan’ın kentimizdeki tek eseri olan Pertev Paşa Külliyesini gözardı eden kentsel uygulamalar,

· Toplu konut alanlarındaki alt yapı, ulaşım, yeşil alan yetersizlikleri,

· Ulaşım Master Planı olmadan D100 karayolundaki parça çözümler ile kent içi trafiğine çözüm üretilmesi, bu ulaşım sorununa rağmen araç ve insan yoğunluğunu artıracak yatırımlara acil onay verilmesi,

· Plan yetkisi bulunan TOKİ’ nin istediği alanı imar açması ve tip yapılar ile kenti biçimlendirme erkinin devam etmesi,

· Kentsel Dönüşüm adı altında devam eden projelerin, yeterli analizden, planlamadan ve bilimden uzak olarak uygulanması,

· Kente simge kazandırmak adına,  D100 karayolu üzerindeki abartılı yükseklikteki çelik ayaklar,

· KBB binasının mevzuata aykırı olarak, kent kıyısında inşa edilmesi,

· Su ve doğal gaz politikaları,İZGAZ ‘ın satışı,
· Tamamen halka ait olan maddi kaynakların doğru kullanılmaması, yüksek maliyetli ancak bütünsel çözüm getirmeyen yatırımlara göz yumulması…

Tespit ettiğimiz ve onayladığımız uygulamalar;

· Kentin yıllardır atıl duran deniz ulaşımının (henüz diğer ulaşımlar ile entegre edilmemişse de) canlandırılması,
· Tarihi mirasların bazılarının (örneğin Sırrıpaşa) kamulaştırılarak, koruma altına alınmaya başlanması,.
· Belde ve köylerde eksik olan ulaşım ve altyapı hizmetinin sağlanması, 

